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I. ÁLTALÁNOS RÉSZ

A Fővárosi Önkormányzat Jahn Ferenc Dél-pesti Kórház, mint a Fővárosi Önkormányzat egészségügyi költségvetési intézménye, a közbeszerzésekről szóló, többször módosított  2003. évi CXXIX. tv. (Kbt.) hatálya alá tartozik. 

A Kbt. rendelkezései alapján az Intézet speciális adottságait figyelembe véve az  Intézetben az alábbiak szerint szabályozom a közbeszerzések lebonyolításának rendjét.

A jelen szabályzat kiterjed minden olyan árubeszerzésre, építési beruházásra, szolgáltatásra, melyek tárgyuknál és értéküknél fogva a Kbt. hatálya alá tartoznak.

1. A KÖZBESZERZÉSEK ÉRTÉKHATÁRA

A közbeszerzési eljárás alá tartozó beszerzések értékhatárát az adott évre vonatkozóan minden esetben az éves költségvetési törvény határozza meg. 

A mindenkor hatályos közbeszerzési értékhatárokat jelen szabályzat 1. számú melléklete tartalmazza. 

A közbeszerzési értékhatárok megállapításánál az árubeszerzések illetve szolgáltatások és a beruházások általános forgalmi adó nélkül számított értékét kell figyelembe venni.

A közbeszerzés értékén a közbeszerzés megkezdésekor annak tárgyáért általában kért illetőleg kínált legmagasabb összegű teljes ellenszolgáltatást kell érteni.

A közbeszerzés értékének meghatározását a Kbt. 36. § - 39. § a következők szerint rögzíti:

Az árubeszerzés becsült értéke, olyan szerződés esetében, amelynek tárgya dolog használatára, illetve hasznosítására vonatkozó jognak a megszerzése: 

a) határozott időre, egy évre vagy annál rövidebb időre kötött szerződés esetén a szerződés időtartama alatti ellenszolgáltatás; az egy évnél hosszabb időre kötött szerződés esetén a szerződés időtartama alatti ellenszolgáltatás, beleértve a becsült maradványértéket is;

b) határozatlan időre kötött szerződés esetén, vagy ha a szerződés időtartama kétséges, a havi ellenszolgáltatás negyvennyolcszorosa.

Az árubeszerzés vagy a szolgáltatás becsült értéke a rendszeresen, illetőleg az időszakonként visszatérően kötött szerződés esetében:

a) az előző költségvetési év vagy 12 hónap során kötött azonos vagy hasonló tárgyú szerződés illetőleg szerződések szerinti ellenszolgáltatás, módosítva a következő 12 hónap alatt várható mennyiségi és értékbeli változással vagy,

b) az első teljesítést követő, a következő 12 hónap alatti, vagy a 12 hónapnál hosszabb időre kötött szerződés, illetőleg szerződések időtartama alatti ellenszolgáltatás.

Az árubeszerzés vagy a szolgáltatás becsült értéke olyan szerződés esetében, amely vételi jogot is tartalmaz, a vételárral együtt számított legmagasabb ellenszolgáltatás.

Ha a szerződés árubeszerzést és szolgáltatás megrendelést is magában foglal, a becsült érték megállapításakor az árubeszerzés és a szolgáltatás becsült érékét egybe kell számítani. Úgyszintén be kell számítani a beállítás és üzembe helyezés becsült érékét is.

38. § (1) A szolgáltatás becsült értéke olyan szerződés esetében, amely nem tartalmazza a becsült díjat:

a) határozott időre, 4 évre vagy annál rövidebb időre kötött szerződés esetén a szerződés időtartama alatti ellenszolgáltatás;

b) határozatlan időre kötött szerződés, vagy 4 évnél hosszabb időre kötött szerződés esetén a havi ellenszolgáltatás negyvennyolcszorosa.

(2) A szolgáltatás becsült értékének megállapításakor figyelembe kell venni

a) biztosítási szerződés esetében a fizetendő biztosítási díjat; 

b) banki és egyéb pénzügyi ellenszolgáltatás esetében a díjat, jutalékot, kamatot és egyéb ellenszolgáltatásokat;

c) a tervezést is magában foglaló szolgáltatás esetében a fizetendő díjat vagy jutalékot.

39. § (1) Az építési beruházás becsült értéke megállapításakor a teljes beruházásért járó ellenszolgáltatást kell számítani.


(2) Ha az építési beruházás több részből áll, illetőleg több szerződés alapján kerül teljesítésre, mindegyik rész becsült érékét egybe kell számítani.


(3) Az építési beruházás becsült értékébe be kell számítani a megvalósításához szüksége, az ajánlatkérő által rendelkezésre bocsátott áruk, illetőleg szolgáltatások becsült értékét is.


(4) Az építési beruházás megvalósításához nem szükséges árubeszerzés, illetve szolgáltatás becsült értékét az építési beruházás becsült értékébe nem lehet beszámítani azzal a céllal, hogy ilyen módon megkerüljék e tv. alkalmazását ezen árubeszerzésre illetőleg szolgáltatás megrendelésére.

245.§ (2) Ha a szerződés tárgya ingatlan használatára, illetőleg hasznosítására vonatkozó jognak a megszerzése, a becsült érték megállapítására a 36.§ -37. §-t kell megfelelően alkalmazni.


(3) A keretmegállapodás becsült értéke a megállapodás alapján az adott időszakban kötendő szerződések becsült legmagasabb összértéke.

A beszerzési, illetve beruházási (a továbbiakban: beszerzés) értéket előzetesen az adott árubeszerzéssel, szolgáltatással, illetve beruházással érintett szervezeti egység vezetője becsüli meg és azt a Közbeszerzési Bizottság elnöke hagyja jóvá.

Amennyiben a tulajdonos Fővárosi Önkormányzat által biztosított forrásból kerül megvalósításra a beszerzés, az arról szóló okmányokon szereplő összeg a mérvadó.

A KÖZBESZERZÉSEK SZEMPONTJÁBÓL AZONOS TÁRGYÚ BESZERZÉSEK KÖRÉT, ILLETVE A RÉSZEKRE BONTÁS TILALMÁT Kbt. 40.§-a HATÁROZZA MEG A KÖVETKEZŐK SZERINT: 
2. Azonos tárgyú beszerzések: 

(2)  A becsült érték kiszámítása során mindazon árubeszerzések vagy építési beruházások vagy szolgáltatások értékét egybe kell számítani, amelyek

a)  beszerzésére egy költségvetési évben, vagy 12 hónap alatt kerül sor [a Kbt. 39.§ (1) bekezdése szerinti eset kivételével], és

b)  beszerzésére egy ajánlattevővel lehetne szerződést kötni, továbbá

c)  rendeltetése azonos vagy hasonló, illetőleg felhasználásuk egymással összefügg.

(3)  Ha a (2) bekezdés alapján több - egyenként a közbeszerzési értékhatárt el nem érő értékű - beszerzési tárgy együttes éréke miatt közbeszerzési eljárást kell tartani, nem minősül a törvény megkerülésének, ha az egybeszámított értékű beszerzési tárgyakat több közbeszerzési eljárásban szerzik be.

(4)  Ha a becsült érték kiszámításakor a (2) bekezdésben foglaltakat nem vették figyelembe, a közbeszerzésnek költségvetési évben vagy az adott 12 hónapban még beszerzendő tárgyaira - azok értékétől függetlenül - csak a törvény szerinti eljárás alapján lehet szerződést kötni.

A közbeszerzések értékmeghatározásának az azonos tárgyú beszerzések illetve áruk, valamint szolgáltatások egy évi értékét kell figyelembe venni.

A fentiek szerint azonos tárgyú beszerzéseket, szolgáltatásokat és beruházásokat sem egyidejűleg, sem egy költségvetési éven belül nem lehet részekre bontani, ha azok együttes értéke eléri jelen szabályzat 1. sz. mellékletében meghatározott értékhatárt.

3. A KÖZBESZERZÉS SZEMPONTJÁBÓL LÉNYEGES FOGALOM- MEGHATÁROZÁSOK 

Árubeszerzés: (a Kbt. 24. §-a szerint) 

(1)  E törvény alkalmazásában árubeszerzés olyan visszterhes szerződés amelynek tárgya a forgalomképes és birtokba vehető dolgok tulajdonjogának vagy pedig használatára, hasznosítására vonatkozó jognak vételi joggal vagy anélkül történő megszerzése az ajánlatkérő részéről. Az árubeszerzés magában foglalja a beállítást és az üzembehelyezést is.

Árubeszerzésnek minősül a dologgal együtt járó szolgáltatás igénybevétele is, ha a szolgáltatás értéke nem haladja meg a dolog értékét. 

Építési beruházás: (a Kbt. 25. § szerint)

(1) Az építési beruházás olyan visszterhes szerződés, amelynek tárgya a következő valamelyik munka megrendelése (és átvétele) az ajánlatkérő részéről:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolódó munka kivitelezése, vagy kivitelezése és külön jogszabályban meghatározott tervezése együtt;

b) építmény kivitelezése vagy kivitelezése és külön jogszabályban meghatározott tervezése együtt;

c) az ajánlatkérő által meghatározott követelményeknek megfelelő építmény bármilyen eszközzel illetőleg módon törtnő kivitelezése

(2) A Kbt. 22. § (2) a) pontja alkalmazásában az 1. számú melléklet területi mélyépítési  tevékenységek egyikéhez kapcsolódó munka, valamint kórház, sport-, szórakozási és szabadidő létesítmény, oktatási, vagy közigazgatási célokra használt épület kivitelezése.

Építési koncesszió: Kbt. 26. §

Az építési koncesszió olyan építési beruházás amely alapján az ajánlatkérő ellenszolgáltatása az építmény hasznosítási jogának meghatározott időre történő átengedése, vagy e jog átengedése pénzbeli ellenszolgáltatással együtt.

A 25.-26. §-ban használt fogalmak alatt az 1997. évi LXXXVIII. tv. és a 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendeletben meghatározott fogalmakat kell érteni.

Szolgáltatás:  Kbt. 27. § - 28. §

A szolgáltatás megrendelése – árubeszerzésnek és építési beruházásnak nem minősülő – olyan visszterhes szerződés, amelynek tárgya különösen valamely tevékenység megrendelése az ajánlatkérő részéről.

Ha a szerződés több – egymással szükségszerűen összefüggő – közbeszerzési tárgyat foglal magában, a meghatározó értékű közbeszerzési tárgy szerint kell a szerződést minősíteni.

Szolgáltatási koncesszió: Kbt. 242. § (4)

A szolgáltatási koncesszió olyan szolgáltatás-megrendelés, amelynek alapján az ajánlatkérő a szolgáltatás nyújtásának a jogát (hasznosítási jog)  meghatározott időre átengedi és ellenszolgáltatás a hasznosítási jog vagy e jog átengedése pénzbeli ellenszolgáltatással együtt.
A közbeszerzés tárgyi hatálya alóli kivételeket a Kbt. 29. §-a és a 243. §-a  taxatíve határozza meg.

II. A KÖZBESZERZÉSEK LEBONYOLÍTÁSÁNAK RENDJE

1. Közbeszerzési Terv:

Az Intézet tervszerű árubeszerzéseinek, szolgáltatás megrendelésének és beruházásainak elősegítése érdekében az adott költségvetési évet megelőző év december 15-ig az Intézet Közbeszerzési Tervének elkészítéséhez adatszolgáltatást kér az érintett osztályoktól, amely tartalmazza az alábbiakat:

· a beszerezni kívánt termékek, árucsoportok, szolgáltatások, beruházások megnevezése,

· a beszerezni kívánt áruk mennyiségének, értékének és azok beszerzési ütemezésének a megjelölése, és költségvetési évre történő összesítése,

· a várható szolgáltatások, beruházások nagyságrendjének, költségének és igénybevételi idejének a megjelölése,

· a közbeszerzési eljárások szakmai és gazdasági felelőseinek a megjelölése.

Az éves Közbeszerzési Tervet az árubeszerzéssel, a szolgáltatással és a beruházással foglalkozó szervezeti egység vezetőjének kell előkészíteni és leadni január 31-ig a Közbeszerzési Bizottság elnökének. A közbeszerzési terv határidőben történő előkészítéséért és leadásáért a szervezeti egység vezetői felelősek.

Az Intézet Közbeszerzési Tervét a benyújtott anyag alapján a Közbeszerzési Bizottság elnöke készíti el, és terjeszti jóváhagyásra a főigazgató elé minden év február 28-ig.

Az év közben jelentkező, és Közbeszerzési Tervben nem szereplő igényeket az érintett terület vezetője jelzi a Közbeszerzési Bizottság elnökének, akinek javaslata alapján a közbeszerzési eljárás lefolytatását az Intézet főigazgatója rendeli el. Ennek alapján az eredeti tervben nem szereplő eljárásokkal a tervet módosítani, kiegészíteni szükséges. A Közbeszerzési Tervet és a módosítást az intézet honlapján közzé kell tenni minden év április 15-ig és 5 évig biztosítani kell a hozzáférést.
2. A közbeszerzési eljárás lebonyolítása:

Az Intézet főigazgatója dönt abban a kérdésben, hogy a Közbeszerzési Tervben foglalt, vagy az ezen felül felmerült aktuális eljárást az Intézet saját lebonyolításban folytatja le, vagy pedig annak lefolytatásával külső vállalkozót bíz meg.

A közbeszerzési eljárások előkészítésére,  lebonyolítására, koordinálására az Intézet főigazgatója Közbeszerzési Bizottságot hoz létre.

A Közbeszerzési Bizottság  állandó és további eseti megbízással rendelkező tagokból áll.

A Bizottság elnöke a mindenkori gazdasági igazgató.

A bizottság állandó tagjai:

· a közbeszerzés  tárgya szerinti szakmai osztályvezető

· a mindenkori pénzügyi osztályvezető

· a mindenkori  közbeszerezési jogi  tanácsadó.

A bizottság eseti tagjai:

A bizottság eseti tagjait, a konkrét közbeszerzési eljárás elrendelését követően a főigazgató jelöli ki és írásbeli megbízást ad részükre. Eseti tagként azt a személyt lehet kijelölni, akinek szakértelme a közbeszerzés tárgyát képező eljárásban a bizottság munkáját elősegíti.

A bizottságba delegált állandó és eseti tagoknak a közbeszerzési eljárásban való összeférhetetlenségére a Kbt. 10. §-ban foglaltak irányadók. 

2.1. A közbeszerzési eljárás Intézeten belüli lebonyolítása:

A közbeszerzési eljárás Intézeten belüli lebonyolítását a főigazgatói döntést követően a Közbeszerzési Bizottság végzi.

A Közbeszerzési Bizottság elnökének javaslatára az Intézet főigazgatója dönt a közbeszerzési eljárás lebonyolítási formájáról.

Nyílt eljárásra vonatkozó szabályokat a Kbt. 48. –99/A. §. tartalmazza.

Az egyszerű eljárásra vonatkozó rendelkezéseket a Kbt.  240. §-254.§-ig tartalmazza.

A Közbeszerzési Bizottság elnöke,  állandó és eseti tagjai a Közalkalmazottak Jogállásáról szóló Törvény, illetve az Intézettel megbízási jogviszonyban álló tagjai a Ptk. szerinti felelősséggel tartoznak a szakterületüket érintő, közbeszerzési eljáráshoz kapcsolódó feladataik időszerű,  szakszerű, a Közbeszerzési Törvénynek megfelelő ellátásért, a Közbeszerzési Bizottságban végzett munkájukért. A Közbeszerzési Bizottság minden tagja a saját területéhez kapcsolódóan a közbeszerzési eljárást megindító hirdetmény és a dokumentáció jogszerűségéért és szakszerűségéért felelősséggel tartozik. A hirdetményt és a dokumentációt a Közbeszerzési Bizottság minden tagja egyetértése esetén a hirdetmény feladása előtt köteles ellenjegyezni.

 Amennyiben véleményeltérés van, úgy azt írásban a Közbeszerzési Bizottság elnökének és az intézet főigazgatójának jelezni köteles. A véleményeltérés elfogadásáról vagy elutasításáról a főigazgató dönt. 
Amennyiben a közbeszerzési eljárásban jogorvoslati eljárás indul és a Közbeszerzési Döntőbizottság azt állapítja meg, hogy az eljárást megindító hirdetmény jogsértő volt és bírságot szab ki, akkor az ajánlatkérő mellett az ajánlati felhívás előkészítéséért felelős személyeket is megbírságolja (Kbt. 341.§. (3)).

A Közbeszerzési Bizottság az illetékes osztályok illetve szakreferensek által előterjesztett tervezet alapján elkészíti a külön jogszabályban megadott minta szerinti hirdetményeket, az ajánlattételi felhívást és az ajánlati dokumentációt. Ennek előkészítéséhez a Közbeszerzési Bizottság elnöke a közbeszerzés tárgyában érdekelt osztályvezetőt határidő megjelölésével hívja fel. 

A hirdetmények, az ajánlattételi felhívás és az ajánlati dokumentáció tervezetét a Közbeszerzési Bizottság minden tagja köteles áttanulmányozni, írásban véleményezni, egyetértése esetén a közbeszerzési dokumentumokat ellenjegyezni. 
A Közbeszerzési Bizottság által elfogadott közbeszerzési dokumentumokat a Közbeszerzési Bizottság elnöke küldi meg az Intézet főigazgatójához jóváhagyásra, illetve aláírásra.

A Közbeszerzési Bizottság a főigazgató által aláírt hirdetményt eljuttatja a Közbeszerzések Tanácsához, melyhez csatolja a hirdetmény ellenőrzési illetve szerkesztési  díjának átutalását igazoló bizonylat másolatát. 

A Közbeszerzési Bizottság köteles gondoskodni arról, hogy a hirdetmény, illetve ajánlattételi felhívás közzétételének időpontjától az ajánlattételi határidő lejártáig  az ajánlati dokumentáció rendelkezésre álljon. 

A hirdetményt a Közbeszerzési Értesítőben illetve az Európai Unió Hivatalos Lapjában való közzététel után az intézet honlapjára is fel kell tenni és 5 évig hozzáférhetővé kell tenni.

Az ajánlattévő, a dokumentáción kívül jogosult tájékoztatást kérni írásban legkésőbb az ajánlattételi határidő lejárta előtti 10. napig az ajánlatkérőtől. Az ajánlati dokumentációval kapcsolatos kiegészítő tájékoztatást a Közbeszerzési Bizottság köteles az ajánlattételi határidő lejárta előtt legkésőbb 6 nappal megadni írásban minden ajánlatkérési dokumentációt megvásárolt cégnek. A tájékoztatás megadásánál a Közbeszerzési Bizottságnak ügyelnie kell arra, hogy az más ajánlattevők esélyegyenlőségét ne sértse.

A Közbeszerzési Bizottság az ajánlati dokumentációban köteles megadni azt a szerződéstervezetet, amelyet a nyertes szerződő féllel kíván megkötni. 
Ajánlati biztosíték: Kbt. 59. §

A Közbeszerzési Bizottság az eljárásban való részvételt ajánlati biztosíték adásához is kötheti. Az ajánlati biztosítékot az ajánlattevők az Intézet által az ajánlati felhívásban meghatározott időpontig, az ott megjelölt módon és mértékben kötelesek az Intézet részére rendelkezésre bocsátani. A biztosíték az ajánlattevő választása alapján a Kbt. 59.§.(2) bekezdése szerint nyújtható.
Az ajánlati biztosíték az ajánlatkérőt illeti meg:

· ha az ajánlattevő a kötöttség ideje alatt ajánlatát visszavonja,

· ha a szerződés megkötése az ajánlattevő érdekköréből felmerülő okból hiúsul meg.

Az ajánlati biztosítékot az ajánlattevők részére vissza kell fizetni a Kbt. 59. § (5)  szerint:

· az ajánlati felhívás visszavonását, 

· ajánlatának érvénytelenné nyilvánítását 

· az eljárás eredményének kihirdetését 

      követő 10 napon belül,

a nyertes ajánlattevő, valamint a második legkedvezőbb ajánlattevő részére a szerződéskötést követő 10 napon belül, kivéve azt az esetet, ha az ajánlattevő által nyújtott biztosíték a megkötött szerződést biztosító mellékkötelezettséggé válik.

A biztosíték 2-szeres összegének visszafizetését a Kbt. 59. § (6) szabályozza.

Az ajánlattevőkre,  az alvállalkozókra és az erőforrást nyújtó szervezetre  vonatkozó kizárási okokat a Kbt. 60.-62. §-ai, az igazolási módra a 63-64.§. az alkalmasságra vonatkozó követelményeket a Kbt. 65- 69. §-ok rögzítik.

2.1.a. Az ajánlatok felbontása:

A felbontás időpontja az ajánlattételi felhívásban meghatározott időpont és annak helye az ott megjelölt hely. Ezen időpontban történik valamennyi beérkezett ajánlat felbontása. Az ajánlatokat tartalmazó iratot a Közbeszerzési Bizottság tagjainak jelenlétében a Közbeszerzési Bizottság elnöke bontja fel.

Az ajánlatok felbontására  a Közbeszerzési Bizottság külön meghívót nem küld ki. Az ajánlati felhívás közzététele egyben meghívást jelent az eljárás bontási és eredményhirdetési cselekményeire is. 
A felbontás alkalmával a Közbeszerzési Bizottság elnöke ismerteti a jelenlévők előtt az ajánlattevők nevét, székhelyét, valamint azokat a számszerűsíthető adatokat, amelyek a bírálati szempontok alapján értékelésre kerülnek.

Az ajánlatok felbontásáról jegyzőkönyv készül, melynek elkészítéséről a Közbeszerzési Bizottság elnöke gondoskodik.

A jegyzőkönyvnek tartalmaznia kell a következő adatokat:

· a felvétel helye, időpontja, tárgya,

· a jelenlévők névsora az általuk képviselt cég vagy szervezet megjelölésével (jelenléti ív), 

· arra vonatkozó adat, hogy a felbontás előtt az ajánlatok csomagolása sértetlen volt-e,

· az ajánlatok beérkezési sorrendjében annak feltüntetése, hogy az ajánlati felhívásban kötelezően előírtaknak formai szempontok szerint az ajánlattevő eleget tett-e,

· megállapítás arra nézve, hogy mely ajánlat érvénytelen, az érvénytelenség okának a feltüntetésével (amennyiben már a bontáskor egyértelműen megállapítható), Kbt. 88. § (1) szerint,

· megállapítás arra nézve, hogy mely ajánlattevőt kellett kizárni az eljárásból, Kbt. 88. § (2) (4) bekezdése szerint,

· az esetleges hiánypótlásról, annak határidejéről a Kbt. 83. § szerint, amennyiben ennek megállapítására már a bontáskor sor kerül. 
Az ajánlati bontásról készült jegyzőkönyvet a Közbeszerzési Bizottság elnöke és bontáson jelenlévő  közbeszerzési jogi szakértő hitelesíti. A jegyzőkönyvhöz csatolni kell a jelenléti ívet, és haladéktalanul maximum 2 napon belül meg kell küldeni az összes ajánlattevőnek.

2.1.b. Az ajánlatok elbírálása:

Az Intézet az ajánlatokat kizárólag az ajánlati felhívásban meghatározott értékelési szempontok és pontozási módszer alapján bírálhatja el. Az elbírálásnak az ajánlatok felbontásától számított lehető legrövidebb időn belül, de legkésőbb a felbontástól számított 30 napon belül (építési beruházások esetén 60 napon belül) meg kell történnie. Az elbírálási határidőt indokolt esetben egy alkalommal, legfeljebb 30 nappal az ajánlatkérő meghosszabbíthatja. A határidő meghosszabbítását az eredeti határidő lejárta előtt, az ajánlatkérőkkel írásban egyidejűleg közölni kell, melyben a határidő meghosszabbításának okát is meg kell jelölni. Az eredményhirdetés időpontja korábbi időpontra is hozható, erről azonban az új időpont előtt legalább 2 munkanappal írásbeli értesítést kell küldeni az ajánlattevők részére.

Az ajánlatok elbírálási határidejének betartásáért a Közbeszerzési Bizottság elnöke a felelős.

A Közbeszerzési Bizottság elnöke javaslatára a főigazgató dönthet úgy is, hogy a Közbeszerzési Bizottság azon ülésére, amelyen az ajánlati anyagok értékelése történik, külső szakértőt hív meg. A Közbeszerzési Bizottság tagjai és az igénybevett külső szakértő összeférhetetlenségét az eljárás egész időtartama alatt köteles a Kbt. 10. §-ban foglaltak szerint betartani és a 3. sz. melléklet szerint nyilatkozatot tenni.

A Közbeszerzési Bizottság tagjai a beérkezett ajánlatokkal kapcsolatos szakmai észrevételüket, véleményüket illetve értékelésüket kötelesek írásban a Közbeszerzési Bizottság elnökének megküldeni, legkésőbb az értékelő bizottsági ülés időpontjáig.

A Bizottság köteles a bírálat során az ajánlati, illetve ajánlattételi felhívásban megfogalmazott elbírálási szempontokat, az ott megjelölt értékelési pontszám és súlyszám szerint figyelembe venni és értékelni az ajánlatokat.

Az ajánlati, illetve ajánlattételi felhívásban az elbírálási szempontokat a Kbt. 57. §-ában meghatározottak szerint kell megadni. A összességében legelőnyösebb ajánlat kiválasztása körében a részszempontok között mindig meg kell adni az ellenszolgáltatás részszempontját.

A részszempontok körében nem értékelhető az ajánlattevő szerződés teljesítéséhez szükséges pénzügyi, gazdasági, műszaki, szakmai alkalmassága. A részszempontoknak mennyiségi vagy más módon értékelhető tényezőkön kell alapulniuk, a közbeszerzés tárgyával, illetőleg a szerződés lényeges feltételeivel kell kapcsolatban állniuk (pl: minőség, műszaki érték, esztétikai és funkcionális tulajdonságok, környezetvédelmi tulajdonságok, működési költségek, pótalkatrészek biztosítása, teljesítés időpontja, stb.) A részszempontok nem eredményezhetik ugyanazon ajánlati tartalmi elem többszöri értékelését. A ajánlati felhívásban meg kell adni, hogy az ajánlatok értékelésénél milyen módszert alkalmaz az ajánlatkérő. (A módszerekről a Közbeszerzési Tanács ajánlást ad ki.)

A Kbt. 86-87. §-ai szerint abban az esetben, ha valamelyik ajánlat kirívóan alacsony vagy magas ellenszolgáltatást vagy lehetetlennek, túlzottan magas vagy alacsony mértékűnek, kirívóan aránytalannak értékelt kötelezettségvállalást tartalmaz, a ajánlattevőtől írásbeli magyarázatot kell kérni. Az ajánlatban feltüntetett ellenszolgáltatást akkor kell kirívóan alacsonynak tekinteni, ha az a szokásos piaci árnál legalább 25 %-kal alacsonyabb.

Ha az ajánlatkérő a magyarázatot nem tartja elfogadhatónak, és a gazdasági ésszerűséggel összeegyeztethetőnek érvénytelenné nyilváníthatja az ajánlatot, és erről – amennyiben a legalacsonyabb összegű ellenszolgáltatás volt a bírálat szempontja – köteles a Közbeszerzések Tanácsát tájékoztatni.

A Közbeszerzési Bizottság kezdeményezésére az ajánlatkérő az ajánlatok elbírálása során az ajánlattevőtől írásban, és a többi ajánlattevő egyidejű értesítése mellett felvilágosítást kérhet a kizáró okokkal, az alkalmassággal, az ajánlati felhívásban vagy dokumentációban előírt egyéb iratokkal kapcsolatos nem egyértelmű kijelentések, nyilatkozatok, igazolások tartalmának tisztázása érdekében. Ez azonban nem eredményezheti az ajánlat módosítását.

Meg kell vizsgálni az ajánlattévőnek a hirdetményben illetve az ajánlati felhívásban nevesített, a szerződés teljesítésére vonatkozó pénzügyi, gazdasági és műszaki, szakmai alkalmasságát. Ennek során a Közbeszerzési Bizottságnak vizsgálnia kell a benyújtott igazolások eredetiségét és azok tartalmát.

A Közbeszerzési Bizottság a beérkezett ajánlatokat az ajánlati felhívásban illetve a dokumentációban megadott szempontok alapján értékeli, összehasonlító adatokat tartalmazó táblázatot, illetve szöveges szakmai előkészítő véleményt készít. A közbeszerzési bizottság minden tagjának egy szavazati joga van. Véleményeltérés esetén szótöbbséggel döntenek a nyertesség illetve egyéb érvényességi, illetve kizárási okok vonatkozásában. Szavazat egyenlőség esetén a Bizottság elnöke dönt. 

Amennyiben az eljárás során egyik ajánlattevő sem, vagy az összességében legelőnyösebb ajánlattevő sem tett az ajánlatkérő rendelkezésére álló anyagi fedezet mértékére tekintettel megfelelő ajánlatot, az ajánlatkérő a Kbt. 92.§. C. pontja alapján eredménytelenné nyilváníthatja az eljárást, de a fedezet mértékéről, a részbeni vagy teljes fedezetvállalás elvonásáról  az összegzésben részletes indokolást kell (96.§.) adni és dokumentálni. 

A Közbeszerzési Bizottság javaslata alapján a végső döntést az Intézet főigazgatója hozza meg. Az ajánlatok elbírálását követően hozott főigazgatói döntést az eredményhirdetésen a Közbeszerzési Bizottság elnöke hirdeti ki nyilvánosan. 

2.1.c. Eredményhirdetés
Az eredményhirdetési eljáráson  a jelenlévőkkel jelenléti ívet kell aláírattatni. 

Az eredményhirdetésen az eljárásról készült összegzést a jelenlévő ajánlattevőkkel ismertetni kell, és át kell adni részükre és a honlapon is közzé kell tenni és 5 évig elérhetőnek kell lennie.
A távollevő ajánlattevők részére haladéktalanul faxon és e-mailen meg kell küldeni az eljárás eredményéről szóló összegzést.

Az eredményhirdetésen az ajánlatkérő felhívja a nyertest a 63.§. (2) (3) bekezdése szerinti igazolások 8 napon belül történő benyújtására. Ha a nyertes nem nyújtja be, az eredményhirdetésen II. legkedvezőbbnek kihirdetett ajánlattevőt kell felhívni 8 napon belül a kizáró okokra vonatkozó okiratok csatolására. Az eredeti nyertes ajánlattevő ajánlatát a Kbt. 88.§. (1) i. pontja alapján érvénytelenné kell  nyilvánítani. Az előbbiekről való tájékoztatást az összegzés egyéb pontjai között kell szerepeltetni.

Az összegzésben észlelt bármely elírást az ajánlatkérő saját hatáskörben, vagy valamely ajánlattevő kérése alapján kijavíthat, erről 7 napon belül köteles az ajánlattevőket értesíteni.

A Kbt. 97. §-a szerint az ajánlatkérő az ajánlattevő kérésére köteles tájékoztatást adni a nyertes ajánlat jellemzőiről, és az általa tett ajánlathoz viszonyított előnyeiről a kérés kézhezvételétől számított 5 munkanapon belül, figyelembe véve a nyertes ajánlattevő üzleti titokhoz fűződő érdekeit.

Az eljárás eredményéről szóló tájékoztató hirdetményt a Közbeszerzési Értesítőben és az Európai Unió Hivatalos Lapjában és a honlapon is közzé kell tenni. 
Amennyiben az Intézet valamelyik ajánlattevő ajánlatát elfogadja, az erre vonatkozó szerződés létrejöttének az időpontjára a Kbt. 99. § (2) az irányadó, illetve az ajánlati felhívásban megjelölt időpont. A megkötött szerződés nyilvános, annak tartalma közérdekű adatnak minősül és a honlapon is közzé kell tenni 5 évig. 
Az ajánlatkérő csak abban az esetben mentesül a szerződés megkötésének kötelezettsége alól, ha az eredményhirdetést követően – által előre nem látható és elháríthatatlan ok következtében – beállott lényeges körülmény miatt a szerződés megkötésére vagy teljesítésére nem képes.  

A Közbeszerzési Bizottság elnöke köteles gondoskodni arról, hogy a közbeszerzési eljárás eredményének kihirdetéstől számított legkésőbb 5 munkanapon belül az eljárás eredményéről szóló tájékoztató hirdetményben, a Közbeszerzési Értesítőben és az Európai Unió Hivatalos Lapjában és a honlapon is  közzétételre kerüljön. 

A Közbeszerzési Bizottság elnöke a közbeszerzési eljárás előkészítésével, lefolytatásával és a szerződés teljesítésével kapcsolatban keletkezett összes iratot az eljárás lezárulásától, a jogorvoslati eljárás jogerős befejezésétől, illetve a szerződés teljesítésétől számított 5 évig köteles megőrizni és a Közbeszerzések Tanácsa vagy más illetékes ellenőrző szervek részére köteles kiadni.

A Közbeszerzési Bizottság javaslata alapján a főigazgató eljárást a Kbt. 92. §-a alapján eredménytelennek minősíti, ha:

· nem érkezett ajánlat,

· kizárólag érvénytelen ajánlat érkezett,

· ha egyik ajánlattevő sem tett az ajánlatkérő rendelkezésére álló anyagi fedezet mértékére tekintettel megfelelő ajánlatot,

· ha az ajánlatkérő a szerződés megkötésére vagy teljesítésére képtelenné vált (Kbt. 82. §),

· ha valamelyik ajánlattevőnek az eljárás tisztaságát, vagy a többi ajánlattevő érdekeit súlyosan sértő cselekménye miatt az ajánlatkérő az eljárás érvénytelenítéséről dönt,

· a békéltetési eljárás alapján az ajánlatkérő az eljárás érvénytelenítéséről dönt,

· a Közbeszerzési Döntőbizottság megsemmisíti az ajánlatkérő bármely döntését és az ajánlatkérő új eljárás lefolytatását határozza el, vagy eláll az eljárás lefolytatása szándékától.

· Kbt. 92. §.A. Az ajánlatkérő eredménytelenné nyilváníthatja, ha csak egyetlen ajánlatot nyújtottak be, akkor is ha az az egy érvényes. Köteles eredménytelenné nyilvánítani, ha többen nyújtottak be, de csak egy érvényes maradat, kivéve, ha ez  már egy megismételt eljárásban következik be és az ajánlati felhívás illetve dokumentáció az eredeti eljáráshoz képest nem változott.

Amennyiben az Intézet ajánlati dokumentációt ellenérték fejében bocsátotta rendelkezésre, annak költségét az ajánlattevőknek vissza kell térítenie a Kbt. 54. §. (6) -ben foglaltak esetén.

2.2. A közbeszerzési eljárás Intézeten kívüli, külső megbízottal történő lebonyolítása:

Az Intézet főigazgatója dönthet úgy, hogy az aktuális közbeszerzési eljárás lefolytatására kívülálló harmadik személyt, illetve céget bíz meg. A megbízott a megbízási szerződés tartalmának megfelelően köteles a közbeszerzési eljárást lefolytatni.

A megbízottal a kapcsolatot a Közbeszerzési Bizottság elnöke tartja, a Közbeszerzési Bizottság adja meg azokat az adatokat és információkat, amelyek szükségesek a közbeszerzési eljárás lefolytatásához. Külső lebonyolítás esetén is az Intézet főigazgatója jelöli ki a Közbeszerzési Bizottság tagjait, és a Közbeszerzési Bizottság főigazgató által jóváhagyott döntését és jegyzőkönyvét ő továbbítja a megbízotthoz.

A Közbeszerzési Bizottság gondoskodik a megbízott által a közbeszerzési eljárás keretén belül előkészített anyagok (ajánlati felhívás, ajánlati dokumentáció, szerződés) Intézeten belüli szakmai véleményezésről, illetve az ezzel kapcsolatos módosítások megbízott felé történő továbbításáról. 

A Közbeszerzési Bizottság elnökének akadályoztatása esetén a fenti feladatokat az Intézet főigazgatója által megbízott Közbeszerzési bizottsági tag látja el.

A Fővárosi Önkormányzat egészségügyi intézményei közbeszerzési eljárásaival kapcsolatban a tulajdonos önkormányzati rendeletet adott ki, amelyben 2005. július 1-ét követően a FEBESZ Kft-t jogosította fel a nemzeti értékhatár felét elérő vagy meghaladó értékű árubeszerzések és szolgáltatás megrendelések, közbeszerzési eljárásainak lebonyolítására. Az intézet főigazgatója a Kbt., az önkormányzati rendelet és jelen szabályzat rendelkezései szerint dönt a közbeszerzési eljárás lebonyolításáról. 

A két szakaszból álló eljárások közös szabályait a Kbt. 100-121. §-ai  tartalmazzák.

A meghívásos eljárásról a Kbt. 122.123. § -ai rendelkeznek. A versenypárbeszédről a 123/A-G. §. rendelkeznek. 
A tárgyalásos eljárás alkalmazásának feltételeit a 124-135. §-ok határozzák meg.

A gyorsított eljárást a Kbt. 136. §, a keretmegállapodást a 136/A-E. §.  szabályozza.

Az építési koncesszióról a 137-144. §-ai   rendelkeznek.

A szolgáltatási koncessziót a 254. § szabályozza.

A tervpályázati eljárást a 154-160.§. szabályozza.

Az egyszerű eljárásról a 240-253. § rendelkezik. 

Szerződés módosításáról, teljesítéséről a 303-305. §., semmisségről a 306. §. rendelkezik. 
3. Közbeszerzési eljárások éves összegzése:

A Közbeszerzési Bizottság elnöke a költségvetési évet követően az éves közbeszerzésekről meghatározott minta alapján éves statisztikai összegzést készít, amelyet köteles megküldeni a Közbeszerzési Tanácsnak május 31-éig. Ennek elmulasztása esetén a Közbeszerzési Döntőbizottság bírságot szab ki.

4. Tájékoztatás a szerződés módosításáról és teljesítéséről:

A Kbt. 307. §-a alapján a Közbeszerzési Bizottság elnöke köteles a szerződés módosításáról, valamint a szerződés teljesítéséről a külön jogszabályban meghatározott minta szerint tájékoztatót készíteni, és azt a Közbeszerzési Értesítőben közzétenni. A hirdetményt legkésőbb a szerződés módosításától, illetve teljesítésétől számított 5 munkanapon belül kell feladni. Az 1 évnél hosszabb, vagy határozatlan időre kötött szerződés esetében a szerződés megkötésétől számítva, évenként kell a részteljesítésről tájékoztatót készíteni. A tájékoztatóban az ajánlattevőként szerződő félnek nyilatkoznia kell, hogy egyet ért-e az abban foglaltakkal. A hirdetmény közzététele után az intézet honlapján is közzé kell tenni és 5 évig elérhetőnek kell lennie. 
A jogorvoslati eljárásról a Kbt. 316-344. §-ai, illetve 345-351. §-ai  rendelkeznek

5. A közbeszerzési eljárások ellenőrzése: Kbt. 307-308. §. 
Az intézet Belső Ellenőrzése évenként köteles a közbeszerzési terv és az éves statisztikai összegzés alapján megvizsgálni a lefolytatott közbeszerzési eljárások jogszerűségét és erről köteles jelentést készíteni az intézet főigazgatója részére.

III. ZÁRÓ RENDELKEZÉSEK

Jelen szabályzatban nem szabályozott kérdésekben a közbeszerzésekről szóló többször módosított  2003. CXXIX tv. rendelkezései  és a végrehajtásáról kiadott egyéb jogszabályok az irányadók.

A Közbeszerzési Szabályzat visszavonásig érvényes azzal a kitétellel, hogy a hatályos  közbeszerzési értékhatárokat  a szabályzat 1. számú melléklete tartalmazza. 
Hatályos:  2009. április 1.
Ezen időpontot követően megindított közbeszerzési eljárásokban kell alkalmazni a rendelkezéseket. 











Dr. Gerő Gábor
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